Ekonomické dopady osamostatnéni mistni ¢asti Mésta
Valasského Meziri¢i - Poli¢né

1. Prijmy a vydaje v letech 2010 a 2011
2. Naklady spojené s oddélenim Poli¢né

3. Delimitace majetku a zavazku

Mistni cast Policna (dale jen ,,Poli¢nd*) je jednou z mistnich ¢asti Mésta Valasské Mezifici
(dale jen ,,mésto*). V souvislosti se snahou nékterych obcanti této mistni ¢asti o odtrzeni od
meésta a vznik samostatné obce v nasledujicim textu budu modelovat finan¢ni a hospodarskou
situaci této mistni ¢asti v letech 2010 a 2011 za ptedpokladu, Ze by byla samostatnou obci a
cilem tohoto materidlu je odhadnout finan¢ni dopady odd¢leni.

Jelikoz k oddéleni obce miize podle zdkona o obcich dojit nejdiive k 1. 1. 2013, financ¢ni

,kdyby ....“ s tim, Ze, obecné zavéry budou platit i nadale.

Podobny material byl zpracovan v roce 2005, ale bylo potieba celou fadu udaji aktualizovat
a reagovat zejména na legislativni zmény, které od zpracovani materidlu do dnesniho dne
doznaly zésadnich zmén. V nize uvedeném materidlu je tedy reagovano na pocet obyvatel,
ktery se od roku 2005 zménil, dale zejména na zmeény zadkonl o rozpoctovém urceni dani a o
dani z nemovitosti, jez maji na pfijmy tzemné¢ samospravného celku podstatny vliv.

Pfi zpracovani materialu bylo vychazeno z podkladt a materiald, které mél k dispozici odbor
finan¢ni, zejména pak jeho vedouci Ing. Studenik.

Uzemi Poli¢né tvoii cca 11% tzemi mésta. Poslanim obce je piedeviim plnéni funkci
v oblasti samostatné pusobnosti. Obec ve svém Uzemnim obvodu pecuje o vytvareni
podminek pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb svych ob¢and. Jde ptredevsim o
uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potfeby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku. Vyznamna
rozloha Uzemi na sebe vaze i vyznamnou potiebu vefejnych prosttedki na zabezpeceni
kvalitniho plnéni poslani obce.

Na tzemi Poli¢né vSak trvale bydli pouze 6,35% obyvatel mésta. Stavajici uprava zdkona o
rozpoctovém urceni dani pfidéluje obcim podily na sdilenych danich zejména v zéavislosti na
poctu obyvatel. Poli¢na se tedy vyznacuje nepomérem mezi piijmy pfipadajicimi na Gzemi a
vydaji, které si uzemi vyzaduje.

Na tzemi Poli¢né se nenachazi bytovy fond ve vlastnictvi mésta, neplsobi zde vyznamné
priamyslové podniky a uzemi je zastavéno zejména rodinnymi domky a drobnymi stavbami
obCanské vybavenosti. Na uzemi Poli¢né se nachdzi les o rozloze 768 tis. m2.
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Material ma nasledujici strukturu:

V tvodni ¢asti prvni kapitoly je zachycena kvantifikace piedpokladanych piijmu v letech
2010 a 2011 a soucasné je zde vycisleno 1 snizeni piijmi mésta.

Ve druhé ¢asti prvni kapitoly je feSena kvantifikace vydaji. Porovnanim piijmi, vydaja a
zmén ve stavu financovani pak kvantifikuji zistatek nebo potfebu dodate¢nych financnich
zdroji, ze kterych je nutno zabezpecit kryti vydaji na investice v nasledujicich letech.

Ve druhé kapitole se zabyvam predpoklddanymi ¢innostmi a nédklady spojenymi s oddélenim.
Proces pripadného rozhodovani o osamostatnéni si nevyzada vysoké financni vydaje, ale bude
nejnarocnéjsi ¢innosti v celém procesu.

Ve treti kapitole je popsan zplsob rozdéleni majetku a zdvazkt mésta v pripadé oddéleni.

Je potfeba fici, Ze v nckterych piipadech mohou byt udaje uvedené v materidlu mirné
nepiesné, coz je zpusobeno zejména razn¢ podrobnymi vstupnimi udaji, pouzitymi odhady a
malym casovym prostorem pro zpracovani podrobnéjSich analyz. Nicméné pro obecnou
orientaci je nize zpracovany material dle mého nazoru dostacujici.

1. kapitola
Prijmy a vvdaje v letech 2010 a 2011

1.1. PFijmy Poli¢né

Obcim jsou ur€eny rozpoctové piijmy v §7 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Podle n& k vymezenym
piijmim obci patii:

a) ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) piijmy z vysledka vlastni ¢innosti,

C) pfijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného
zékona pfijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zaloZila,

d) ptfijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykond statni spravy, k nimz je obec
poveétena podle zvlastnich zakont, zejména ze spravnich poplatkll z této Cinnosti, piijmy z
vybranych pokut a odvodl uloZenych v pravomoci obce podle tohoto zdkona nebo
zvlastnich zakont, pokud neni déle stanoveno jinak,

e) vynosy z mistnich poplatki podle zvlastniho zékona (zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist),

f) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona (zakon ¢&. 273/2000 Sb. o
rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim - zdkon o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisii),

g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

h) dotace z rozpoctu kraje,

i) prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organd statni spravy, napf. z jimi ukladanych
pokut a jinych penéZznich odvodil a sankci, jestlize jsou podle zvlaStnich zékoni piijmem
obce,

J) prijaté pen¢zité dary a prispévky,
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K) jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakont patti do pfijmi obce,

I) spravni poplatek za vydané povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji, vybrany
obecnim ufadem, je piijmem rozpoctu obce ve vysi 50 %; zbyvajici ¢ast tohoto spravniho
poplatku odvede obecni Ufad na ucet statniho rozpoctu, spravovany uzemnim finan¢nim
organem mistné prislusSnym podle sidla obecniho ufadu, a to do konce kalendainiho mésice
nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz vydané povoleni nabylo pravni moci. Obecni
ufad soucasné zasle izemnimu finan¢nimu organu kopii povoleni s vyznacenim data, v
némz nabylo pravni moci.

Pro uziti pfijma z vySSich rozpocti (prostfedky EU, statu, statnich fondl, kraje) existuje

omezeni u ucelovych dotaci, které zpravidla podl¢haji vyactovani ke konci kalendéainiho roku.

1.1.2 Prijmy z daniovych vynosi
Tyto vynosy jsou pro obce zasadnim typem vlastnich pfijmu, i piesto, Ze nejsou témer
ovlivnitelné ¢innosti obce.

Vynosy z dani jsem podle své povahy rozd¢lil do nésledujicich skupin:
a) vynosy ze sdilenych dani,
b) vynosy z dané€ z nemovitosti,
C) vynosy z dani, jez nemaji pro obec Zadny finan¢ni efekt,

Prvni a nejdilezitéjsi skupinou vynost se sdilenych dani jsou dané rozdélené podle poctu

obyvatel a koeficientu velikosti obce. Takto jsou rozdélovany tyto vynosy z dani:

b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

c) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmut fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dan¢ podle zdkona o danich z pfijma,

d) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych v bodé¢ c),

e) podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob sniZzeného o vynosy uvedené v bodé c) a d),

f) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi pravnickych osob, s
vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a dan z piijma pravnickych osob v piipadech,
kdy poplatnikem je pfislusny kraj, s vyjimkou dané vybirané sraZzkou podle zvlastni sazby,

g) 30 % z vynosu zaloh na dan z piijmi fyzickych osob, které maji na uzemi obce bydlisté ke
dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢ (vyrovnani a dodatecné piiznand nebo dodatecné
vyméiend dan) z piijmi fyzickych osob, které mély na uzemi obce bydlisté k poslednimu
dni zdaniovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost vztahuje, s vyjimkou dan¢ vybirané
srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na dan) z ptijmu ze zavislé innosti
a z funkc¢nich pozitkl sraZzenych a odvadénych platcem dané. Bydlistém se pro ucely
tohoto zdkona rozumi misto trvalého pobytu fyzické osoby,

h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych osob
ze zéavislé Cinnosti a z funkénich pozitkd, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané€ z
pfijmi, s vyjimkou dan€ z pfijmu fyzickych osob vybirané sraZkou podle zv1astni sazby.

Procento, kterym se obce podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podle

odstavce 1 pism. b) az f), se vypocte jako soucet

a) poméru celkové vymeéry katastralnich uzemi obce k celkové vyméie katastralnich uzemi
vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,03,

b) poméru poétu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,03,
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C) poméru nasobku postupnych piechodi, vypoéteného pro obec pomoci koeficienti
postupnych piechodl, k souctu nasobkl postupnych prechodid vypoctenych za ostatni
obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,94 a dile nasobeného
celkovym procentem, kterym se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce
1 pism. b) az f) podileji ostatni obce; toto celkové procento se vypocte zplisobem
uvedenym v odstavci 4.

Jak jiz bylo feceno vyse, tyto vynosy z dani nejsou piimo ovlivnitelné ¢innosti obce a jediné
faktory ovliviujici celkovy vynos je pocet obyvatel obce a koeficient velikosti obce. Pfi¢emz
koeficient velikosti obce ma v pfipadé¢ osamostatnéni Policné pro vysi inkasovanych
danovych vynost vyznamné negativni vliv vysvétleny nize.

Doposud bylo pfijemcem vysSe uvedenych dani mésto, které uplatnilo na cely pocet svych
obyvatel koeficient velikosti obce ve vysi 1,3872 (pro obce s poétem obyvatel od 5 001 do 30
000 obyvatel). Pii oddéleni Poli¢né od mésta ziistane koeficient pro mésto ve stejné vysi,
avSak Poli¢na uplatni pouze koeficient 1,0640.

V nize uvedené tabulce je provedeny ptepocet skutecnych vynosti z dani (v tis. Kc¢)
dosazenych méstem v roce 2010 na ptredpokladany vynos 2 samostatnych obci: mésto a
Poli¢na. Pti pfepoctu je uvazovano s tim, ze pocet obyvatel Poli¢né v roce 2010 ¢inil 1.718.

Prepocet sdilenych dani za rok 2010
Druh dané polozka |skute¢nost prepoétena hodnota
2010 mésto Poliéna | Celkem rozdil

Dar z pfijmu FO ze ZC 1111 47 689 44 663 2 321 46 984 -705
Dari z pfijmu FO z podnikani 1112 9109 8 531 443 8 974 -135
Dan z pfijmu FO srazkova 1113 4 082 3 823 199 4 022 -60
Dan z pfijmu pravnickych osob 1121 52 207 48 894 2 541 51435 -772
Daii z pfidané hodnoty 1211 107 296] 100 487 5223 105710 -1 586
Celkem dané podle poétu obyvatel 220 383 206 397 10728| 217124 -3 259
Pramérny vynos na ob¢ana obce (v tis. K&) 8,141 8,141 6,244 8,021

Z vyse uvedeného prepoctu vyplyva, ze stavajici izemi mésta véetn¢ Poli¢né by v roce 2010
Vv piipad€ oddéleni Poli¢né piisla na sdilenych danich o ¢astku 3.259 tis. K¢, pficemz danovy
vypadek v Poli¢né by ¢inil 1 897,-K¢ na 1 obyvatele a 3 259 tis. K& celkem. Na ostatnim
uzemi mésta by danové vynosy ziistaly stejné.

Celkové snizeni danovych vynosu na tzemi stavajiciho mésta by se pfesunulo do ostatnich
obci v CR. Odliv piijmi z dne$niho mésta neni provazen odlivem vydaji, coZ se miZe
projevit zhorSenou urovni poskytovanych vetejnych sluzeb a zhorSenymi vysledky
rozpoc¢tového hospodareni.

Dal$im typem danovych pfijmi je dan z nemovitosti. V soucasné dob¢ jsou na katastralnich
uzemich mésta obytné domy a nezastaveéné stavebni pozemky zatizeny koeficientem 2,5. Pro
obce od 1 do 6 tis. obyvatel Cini koeficient 1,4. Policna vSak muze obecné zavaznou
koeficientem ve Skale). Takto urCend danova povinnost se nasobi dale koeficientem 1,5.
Poli¢na ma moZznost zvysit tento vynos mistnim koeficientem, ktery ¢ini 2,3,4 nebo Snasobek.
Vzhledem k tomu, ze na tizemi Poli¢né se nenachazeji zadné vyskové budovy (vyjma dvou
panelovych doml a budovy Bonveru) a celkovy vynos této dané u mésta v roce 2010 ¢inil 18
590 tis. K¢, Ize ocekavat vynos z této dané ve vysi cca 760 tis. K¢ (odhad z obci obdobné

S



velikosti a pfi uvazovanych 531 ¢islech popisnych). Primérny vynos této dané na obcana
meésta se tedy oproti Policné zvysi.

Poslednim finan¢né neutrdlnim vynosem z dani je stoprocentni vynos z dané z pifijmu
pravnickych osob hrazend obci na zakladé¢ fadného nebo dodateéného danového ptiznani
podaného obci. Pokud by dan byla dodate¢né vyméiena obci spravcem dang, je jiz pfijemcem
této dan¢ statni rozpocet. Obec je tedy platcem dané z piijmu pravnickych osob a je povinna
podat danové priznani k této dani, obci pfiznana dan je zaroven pifijmem obce. Pro naSe
ekonomické ivahy nema tato dan zadny prakticky vyznam, a proto neni déle viibec feSena.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny ptedpokladané danové vynosy z vyse uvedenych dani
Vv letech 2010 a 2011

Druh dané polozka 2010 2011
Dani z pfijmu FO ze zavislé ¢innosti 1111 2 321 2 600
Dani z pfijmu FO z podnikani 1112 443 403
Dani z pfijmu FO srazkova 1113 199 217
Dari z pFijmu pravnickych osob 1121 2 541 2 566
Dani z pfidané hodnoty 1211 5223 4 962
Dari z nemovitosti 1511 760 760
PFijmy z dani celkem 13 497 13 519

1.1.3 Ostatni danové prijmy

Dale je nutno pocitat s tim, ze do danovych piijma patii rovnéz:

a) Mistni poplatek zavadi mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tiidéni, vyuzivadni a odstranovani komundlnich odpadi. Mistni poplatek je
zaveden méstem obecné zdvaznou vyhlaskou a ro¢ni sazba mistniho poplatku ¢ini v roce
2010 i vroce 2011 na 490,-K¢ U tohoto mistniho poplatku nelze poditat s tim, ze bude
vybran v celé vysi. To je ovlivnéno nizsi platebni schopnosti a moralkou zejména u obcanti
zéavislych na socidlnich davkéach a u nepfizpisobivych obc¢anli. Z dlouhodobého hlediska
bylo zjisténo, Ze je zhruba 95,5 % UspéSnost vybéru tohoto mistniho poplatku, s ¢imz je 1
v dalSich propoctech uvazovano. Mimoto je nutné uvazovat i s tim, zZe n¢kteti poplatnici
uplatiiyji ulevy a osvobozeni, coZ I1ze kvantifikovat zhruba 4,5 %. Proto z celkového poctu
1.718 obyvatel abstrahuji na celkovych 91 % poplatnikii. V roce 2010 a 2011 bude pfijem
Z tohoto poplatku pro Poli¢nou ve vysi 766 tis. K¢.

b) Dale mistni poplatky ze pst, za uZivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, za
provozovany vyherni hraci pfistroj a dale o spravni poplatky. U odhadu piijma z téchto
plateb budu vychazet ze skutecnosti v obdobné obci. Celkové ro¢ni piijmy z téchto plateb
¢ini cca 78 tis. K¢.

1.1.4 Vlastni nedafiové prijmy

Dal$imi pfijmy, kterymi bude Poli€na disponovat, jsou pfijmy z vlastni ¢innosti, z ndjemného
a kapitdlové piijmy. Tyto pfijmy je nutno vzhledem k podilu na celkovém rozpoctu za
nevyznamné. Samotnd Poli¢né vlastni 76,8 ha lesa. Na zakladé dlouhodobych statistik se u
hospodaiskych lesit primérnd rocni t€zba pohybuje na urovni 5m>/ha. P¥i cend dfevni hmoty
(ktera se v soucasnosti pohybuje v priméru mezi 1 100 — 1 300 Ké/mg) pocitdm s castkou
1 200,-K&/m°, by tak obec dosahla piijem ve vy3i cca 460 tis. K& roéng. Vzhledem k tomu, Ze
na katastru Poli¢né se nenachdzeji zadné budovy ve vlastnictvi mésta, nelze pocitat s jinymi
piijmy z vlastni ¢innosti.
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1.1.5 Prijmy z dotaci

Pii vypoétu jsem vychazel z idaji obci obdobné velikosti (Spytihnév 1.719 obyvatel a
Prostfedni Be¢va 1.687 obyvatel) a zapocital jsem pouze piijmy z dotaci uréené v ramci tzv.
souhrnného finan¢niho vztahu ve vysi nasledovné:

Dotace na Skolstvi (Zaka) .........cooiiiriiiiii i 146.000,- K¢
Dotace na vykon Statni SPravy...........ooeeveiiriiiiiinieiiinneeeennnns. 339.000,- K¢
CelKeM ..ot 485.000,- K¢

Souhrnny piehled vSech pfijml uvedenych vyse je uveden v nasledujici tabulce:

Druh pfijmu polozka 2010 2011
Prijmy z dani 1XX,12XX 13497 13519
mistni popolatek za odpad 1337 766 766
PFijmy z ostatnich MP a ost. dan.pfijmu  [134X,1361 78 78
Dariové pfijmy celkem 1XXX 14341 14363
PFijmy z vlastni ¢innosti 2XXX 380 380
Nedaiové pfijmy celkem 2XXX 460 460
Kapitalové pfijmy celkem 0 0
Souhrnny finanéni vztah 4112 160 485
PFijmy z dotaci celkem 4XXX 160 485
PFijmy celkem 14961 15308

1.1.6 Celkové zhodnoceni prijmu

Skutecné dosaZzené prijmy méstské casti Policné v pripadé osamostatnéni
v roce 2010 a 2011 lze odhadnout na urovni cca 15,1 mil. — 15,3 mil. K¢.

Nevyhody v pripadé oddéleni:

Vyznamné sniZeni vynosu ze sdilenych dani pripadajicich na mésto a Poli¢nou vlivem
nizSiho koeficientu velikosti obce. Timto dojde k ,,odtoku* stavajicich dani z regionu
tzn., Ze §,26 milioni K¢, o které dostane Policna méné, bude prerozdéleno mezi vSechny
obce v CR.

1.2 Vydaje

V této casti budu kvantifikovat zejména bézné vydaje, které budou zajisStovany obci Poli¢na
Vv pfipad€ odd¢leni. Pfi ur€ovani vySe vydajl jsem vychazel z Gdaji roku 2010 pro mésto.

1.2.1 Uéelové &lenéni vydaji

a) Oddil 22 — komunikace

Poli¢nd méa 11% z celkové rozlohy mistnich komunikaci. Na zaklad¢ skute¢ného Cerpani
provoznich vydaji na béznou udrzbu komunikaci, zimni drzbu, ¢isténi, dopravni obsluznost
byly vycisleny naklady ptipadajici na Poli¢nou ve vysi 2 723 tis. K¢,



b) Oddil 23xx — vodni hospodarstvi

Dodavka pitné vody je zajistovana VaK Vsetin a.s. S touto ¢innosti jsou spojeny minimalni
provozni vydaje. Mésto se V soucasné dobé podili na realizaci projektu Cista Be¢va II. a hradi
v jednotlivych letech splatky na akci Cista feka Be¢va I. Zde mohu jen poditat s ndklady na
splatky ptispévkem mikroregionu Vsetinsko, které se maji platit az do roku 2019 (cca 217
tisic K¢) a jiné souvisejici néklady (cca 80 tisic K¢). Poli¢na tedy bude muset pocitat s tim, ze
naklady na tuto oblast si vyzadaji 297 tisic K¢.

c) Pododdil 311x — zafizeni predSkolni vychovy a zakladniho vzdélavani (vetné
Skolniho stravovani)

Na tizemi Poli¢né se nachazi jedna Skolska ptispévkova organizace ziizend méstem zajist'ujici

zékladni a matei'ské Skolstvi, pfiCemz ptispévek na ni v roce 2010 ¢inil 2 274 tisic K¢.

d) Paragraf 3314 — ¢innosti knihovnické

V Poli¢né je mald pobocka méstské knihovny. Mésto vynalozilo v roce 2010 na M¢stskou
knihovnu, ptispévkovou organizaci celkem 6 355 000,-K¢, coz ptedstavuje Castku 234,- K¢ na
jednoho obyvatele mésta. Pokud by Poli¢na chtéla zachovat funkci knihovny, mohly by ro¢ni
naklady na ni dosdhnout az 402 tis. K¢&.

e) Paragraf 3319 — ostatni zaleZitosti v kulture
Na tizemi Poli¢né neni zadné zatizeni provozovano.

f) Pododdil 332X — Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické
povédomi

V oblasti se nepredpokladaji na izemi Poli¢né naklady, i kdyz je zde stara tvrz Arnoltovice

- tzv. Némcikav kopec, archeologickd pamatka, zbytky sttedoveké tvrze ze 14. stoleti.

g) Paragraf 3349 — Ostatni zaleZitosti sdélovacich prostiredki
Vydaj na tiskovinu o ¢innosti a déni v obci lze predpokladat ve vysi 20 tisic K¢ ro¢né.

h) Pododdil 339x — ostatni ¢innosti v zaleZitostech kultury, cirkvi a sdélovacich
prostiredkii

Zde byl v materialu v roce 2005 ptredpokladana cinnost Spolku pro obcanské zaleZitosti,

vzhledem k tomu, Ze se vétSinou tento spolek v obcich podobné velikosti na tomto pododdile

nachazi, pfedpokladam néaklad na jeho €innost ve vysi 110 tisic K€ ro¢né (toto 1ze povaZovat

za minimum, Prostiedni Be¢va ma zde 250 tisic K¢).

i) Oddil 34xx — télovychova a zajmova ¢innost

V ramci tohoto oddilu miize Poli¢na vynakladat finanéni zdroje na sportovni a télovychovné
aktivity na izemi obce, kterymi jsou naptiklad:

v" Fotbalové hfisté a ¢innost fotbalového oddilu,

v’ pfispévky ostatnim sportovnim oddiliim (napt. basketbal, volejbal atp.)

Naklady se podle jinych obci obdobné velikosti pohybuji nejméné kolem 350 tisic K¢ ro¢né.

J) Pododdil 361X — rozvoj bydleni a bytové hospodarstvi

Na tuzemi Poli¢né neni bytovy fond ve vlastnictvi mésta, predpokladam, Ze bytovou situaci
bude nutno feSit novou vystavbou nebo vykupy pozemkd. Osamostatnéni stizi pfistup
obcaniim Poli¢né k ptidéleni méstskych byti.

[



k) Paragraf 3631 — vefejné osvétleni

Spravu veiejného osvétleni zabezpecuje v plném rozsahu meésto. Podil provoznich nakladt
pfipadajici na Poli¢nou v roce 2010 je 560 tisic K¢. Vzhledem k tomu, Ze mésto samotné ma
nejvetsi naklady na VO, piedpokladam necely dvoutietinovy podil Poli¢né z této vyse, coz
¢ini 350 tis. K¢ (tato vyse odpovida nakladiim obci obdobné velikosti).

I) Paragraf 3632 — pohiebnictvi

Situace se oroti roku 2005 nezménila, na izemi Policné neni hibitov a obec by musela zajistit
sluzby pro obcany na méstském hibitove. Tzn., Zze by se podilela na provoznich nakladech
meésta. Podle tdajii z roku 2010 by tento podil ¢inil piiblizn€ 70 tisic K¢.

m)Paragraf 3635 — izemni planovani
V tomto paragrafu je nutno pocitat s nartistem vydaju v souvislosti s oddélenim a novelizaci
uzemniho planu, coz Ize odhadnout na minimalni vysi 100 tisic K¢ ro¢né¢.

n) Paragraf 3639 — komunalni sluzby a izemni rozvoj
Na tomto paragrafu musi obec pocitat s ndklady zejména na uklid obce, zde je nutné pocitat
s nakladem u Poli¢né min. ve vysi 550 tisic K¢.

0) Pododdil 372x — nakladani s odpady

Tuto ¢innost v plném rozsahu zajistuje mésto. Vydaje na odpadové hospodarstvi pripadajici
na Poli¢nou vroce 2010 cinily 1.850 tisic K& (nepocitdm zde cerné skladky, protoze
neptedpokladam jejich vznik na tzemi Poli¢né).

p) Paragraf 3745 — péce o vzhled obce a veiejnou zelen
Vydaje pfipadajici na Poli¢nou v roce 2010 ¢inily 248 tis. K¢.

q) Paragraf 5311 - bezpeénost a vefejny poiadek

Meésto zriidilo méstskou policii, ktera ¢ita 27 straznikii. Naklady v roce 2010 Cinily 15 484 tis.
K¢, coZ predstavuje Castku 572,-Kc¢/obyvatele. Néklady na obecni policii bez prvotniho
vybaveni predstavuje Castku 823 tis. K¢&. Pii1 odtrZzeni Poli¢né je nutno pocitat se snizenim
stavu méstskych strazniki o dva (jeden na tisic obyvatel), nebo s Uthradou na zakladé
vefejnopravni smlouvy - Poli¢nd by v tom piipadé méla méstu platit 983 tisic K& ro¢né.

r) Paragraf 5512 — pozZarni ochrana — dobrovolna ¢ast

Na tzemi Poli¢né se nachazi Hasi¢ska zbrojnice. Podle udaji obci obdobné velikosti, které
maji sbory dobrovolnych hasict, ¢ini ndklady v roce 2010 v Prostfedni Becveé 200 tisic K¢ a
v Repisti 212 tisic K& Podle téchto idajli je nutné poéitat s minimalnim nakladem na sbor
dobrovolnych hasi¢t v Poli¢né ve vysi 200 tisic K¢&.

s) Paragraf 6112 — zastupitelstva obci

Poli¢na je povinna ze svého rozpoctu financovat ¢innost zastupitelstva odmény na uvolnéné a

neuvolnéné Cleny zastupitelstva, véetné odmeén ¢lentim vybord a komisi. Uvazujeme — li s 15

clennym zastupitelstvem a s 5 ¢lennou radou, coz je pro takovouto obec obvyklé, celkové

naklady lze ptiblizné€ vy¢islit takto:

v" Odména uvolnéného starosty v¢. odvodu na socialni a zdravotni pojisténi je 639 tisic K&,

v" Odména neuvolnéného mistostarosty vé. odvodu na soc. a zdr. pojisténi je 334 tisic K& (u
uvolnéného 523 tisic K¢),

v" Odména ¢leniim rady (3 ¢lenti bez starosty a mistostarosty) vé&. soc. a zdr. pojisténi je 68
tisic K¢,



Odména zastupitelim (10 ¢lent bez radnich) v¢. soc. a zdr. pojisténi je 82 tisic K¢,

Odmeéna za predsednictvi vybori (komisi) — 5 ¢lenli zastupitelstva - v¢. soc. a zdr.

pojisténi je 99 tisic K¢

v" Odména za ¢lenstvi ve vyborech (komisich) — 5 ¢lenii zastupitelstva - v&. soc. a zdr.
pojisténi je 81 tisic K¢.

Na vyplatu odmén a odvodi (za predpokladu neuvolnéného starosty) lze piredpokladat

celkové naklady ve vysi 1.303 tisic K¢, S provoznimi néklady pak cca 1.450 tisic K¢.

AN

t) Paragraf 6171 — ¢innost mistni spravy

Cinnost ufadu by méli zabezpelovat cca 3 zaméstnanci. Naklady na platy a odvody by
predstavovaly castku cca 990 tis. K¢. Naklady na provoz budovy ufadu v Policné lze
odhadnout na 200 tis. K& Naklady na kancelaiské potieby, telefonni poplatky, poStovné,
bankovni poplatky, pojisténi, drobného softwaru, kopirovéni, skoleni zaméstnancii, ostatni
sluzby apod. 1ze odhadnout na ¢astku minimalné¢ 660 tis. K¢&/rok. Celkové vydaje na vnitini
spravu lze odhadnout na vysi 1850 tis. K¢ (tuto hodnotu lze oznadit za minimalni,
srovnatelné obce maji na ¢innost mistni spravy naklady Prostfedni Becva 2 680 tisic K¢,
Repisté 1 994 tisic K& a Ticha 2 600 tisic K¢&).

u) Ostatni zaleZitosti zatim nezahrnuté

Navic je zde nutno uvést, ze Poliéna je zahrnuta v akci Cista Feka Beéva Il. ve dvou
lokalitach (Stépnice a Nad Ulici — Kouty), kdy rozpoétovana cena ¢ini 39 mil. K¢, relna cena
¢ini cca 35 milionG K¢ (dotace se predpokladd ve vySi 85%). Pokud by tedy doslo
k osamostatnéni Poli¢né, budou naklady na tuto akci, které zaplati mésto v ramci CRB II. na
Poli¢nou méstem viici ni uplatnény ve vysi 5.000 — 5.500 tisic K¢ (podle vysoutézené ceny).

1.2.2 Rekapitulace vydaji
V nasledujicim ptehledu jsou uvedeny piedpokladané provozni vydaje Policné v jednotlivych
letech( tyto udaje jsou minimalistické):

oddil 2010 2011
22XX 2723 2805
23XX 297
311x 2274 2342
3314 402 414
3319 0 0
3349 20 20
339x 110 120
34xXX 350 350
361x 0 0
3631 350 350
3632 70 80
3635 100 100
3639 550 600
372X 1850 1920
3745 248 255
5311 983 983
5512 200 200
6112 1450 1450
6171 1850 1950

celkem 13827 13939




2. kapitola
Naklady spojené s oddélenim Poli¢né

Naéklady spojené s odd€lenim mistni ¢asti nemusi pii rozhodovani o odd€leni hrat tak

vyznamnou roli jako pravni zabezpeceni celého procesu vzniku samostatné obce.

Vznik nové obce oddélenim ¢asti obce upravuje §20a az 26 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

ve znéni pozdgjsich piedpisi. Cast obce, kterd se chce oddélit, musi mit samostatné

katastralni tzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi a tvofici souvisly uzemni celek a po
oddéleni musi mit min. 1 000 ob¢ant.

Oddé¢leni casti obce Ize provést jen k pocatku kalendarniho roku. Navrh na oddéleni casti oce

musi byt podan krajskému uradu nejpozdéji do 30. ervna predchoziho kalendéainiho roku. O

oddéleni ¢asti obce musi byt rozhodovano v mistnim referendu usporadaném podle zédkona ¢.

22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zékoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pted podanim navrhu na oddéleni obce musi byt provedeny tyto ¢innosti:

v’ Ptipravny vybor je ustaven v ¢asti obce, ktera se chce oddélit, pficemz jejich poéet musi
byt lichy a musi byt tvofen min. 3 opravnénymi osobami (z nichz je jedna zmocnéna jednat
jejich jménem). Tento vybor musi ziskat pottebny pocet podpisti opravnénych obcanti pro
uspotadani mistniho referenda o oddéleni.

vV piipadé kladného vysledku mistniho referenda musi byt podan Krajskému ufadu navrh
na oddéleni ¢asti obce, ktery musi mimo jiné obsahovat rozdéleni vynosu dani v poméru
podle poctu obyvatel ptivodni a nové vzniklé obce do doby, nez bude stanoveno procento,
kterym se na vynosech dani podili nové vzniklé obec.

v" Soudasti navrhu na oddéleni ¢asti obce je pisemna dohoda obce a piipravného vyboru o
rozdéleni majetku obce mezi ptivodni a novée vzniklou obec, bylo-li ji dosazeno.

v Nedohodne-li se obec a pfipravny vybor o rozdéleni majetku obce jinak, rozdéli se majetek
obce mezi pivodni obec a noveé vzniklou obec tak, ze
» vlastnické pravo k nemovitostem, vcetné jejich prisluSenstvi, jakoz i vécna prava k

vécem cizim a zavazky véaznouci na nemovitostech, pfechazeji na tu obec, na jejimz
uzemi se nemovitost nachazi; pro ptechod vlastnického prava k nemovitostem je
rozhodny stav ke dni kondani mistniho referenda o oddéleni Casti obce,

» v poméru podle poctu obyvatel piivodni obce a noveé vzniklé obce piechazeji na nove
vzniklou obec movité véci, s vyjimkou prisluSenstvi nemovitosti, finan¢ni prostredky,
zavazky, podily na pravnickych osobach zaloZenych obci a ostatni prava.

vV ptipadé kladného rozhodnuti krajského ufadu o oddéleni obce se kond ustavujici
zasedani zastupitelstva nové vzniklé obce a do tfi mésicti pfedd dosavadni obec nové
vzniklé obci majetek, ktery ji ndlezi podle rozhodnuti krajského ufadu.

v O pfedani majetku pofidi pivodni a nové vznikld obec pisemny zapis. Tento majetek
véetné finanénich prostiedkli, pohledavek a zavazkii do doby jeho piedani spravuje
pivodni obec, kterd vSak s nim nemuze nakladat jinym zplsobem, nez z né& uhrazovat
naklady spojené s nezbytnou udrZbou majetku a s provozem organizacnich sloZzek nové
vzniklé obce a ndjemné za uzivani véci touto obci.

2.1. Cinnost pied referendem a referendum samotné

a) V zakoné o mistnim referendu je stanoveno, ze navrh na konani referenda mize byt
pfipravnym vyborem podéan, pokud jej podpofilo svym podpisem alesponl na tizemi ¢asti
obce (v ptipadé Policné do 3 000 obyvatel) alespon 30% opravnénych osob, pfi¢emz
otazka navrzend pro mistni referendum musi byt jednozna¢né poloZena, aby se na ni dalo
odpovédet slovem ,,ano* nebo ,,ne*.
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b) V ptipad¢, ze bude ziskan dostate¢ny pocet hlasi opravnénych obcant, postupuje
piipravny vybor tak, ze zpracuje navrh ptipravného vyboru, ktery musi obsahovat oznaceni
uzemi, na némz se kondni mistniho referenda navrhuje, znéni otadzky, popiipadé otazek,
navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu a odtivodnéni navrhu. Dale pak musi osahovat
odhad naklada spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci rozhodnuti ptijatého
v mistnim referendu a zptsob jejich thrady z rozpoctu obce, oznaceni zmocnénce z ¢lenti
ptipravného vyboru a inicidly ¢lent pfipravného vyboru (v¢. data narozeni, mista trvalé¢ho
pobytu a jejich vlastnoru¢ni podpisy). Piilohou navrhu je podpisova listina s o¢islovanymi
podpisovymi archy.

c) Navrh v¢. piilohy piedklada piipravny vybor méstskému afadu, ktery posoudi piedlozeny
navrh ptipravného vyboru ve lhité do 15 dnit ode dne jeho podéni a jestlize v navrhu
neshleda nedostatky, neprodlen¢ po uplynuti této Ihity pisemné vyrozumi zmocnénce.

d) Bezvadny navrh ptipravného vyboru piedlozi rada mésta k projednani zastupitelstvu mésta
na jeho nejbliz§im zasedani, které rozhodne o vyhlaSeni mistniho referenda, a zaroven
stanovi den jeho kondni (do 90 dnli ode dne vyhlaseni, pokud neni v navrhu ptipravného
vyboru lhiita pozdéjsi).

e) Zastupitelstvo mésta neprodlené vyrozumi zmocnénce o pfijatém usneseni a zaroven toto
usneseni vyvesi na ufedni desce méstského tradu po dobu 15 dnd.

f) Zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho mésta miize o otazce navrzené k
rozhodnuti v mistnim referendu rozhodnout bez vyhlaSeni mistniho referenda.

g) Rozhodnuti mistniho referenda je piijato, jestlize pro né hlasovala nadpolovi¢ni vétSina
opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob a je pro zastupitelstvo mésta
zavazné.

2.1.2 Naklady na ¢innost piipravného vyboru
Naklady na ¢innost piipravného vyboru, nejsou souéasti vydaji rozpoctu mésta vydaje
spojené s ¢innosti pfipravného vyboru, se ziskanim podpisti opravnénych osob podporujicich
konani mistniho referenda a naklady na kampan.

2.1.3 Naklady na mistni referendum

Podle zdkona o mistnim referendu hradi mésto ze svého rozpoctu vydaje spojené s konanim
mistniho referenda a s vybavenim hlasovaci mistnosti pro okrskové komise. Jedna se
predevS§im o ndaklady na wvytiSténi a distribuci hlasovacich listkidi, ndklady na c¢innost
okrskovych komisi a prondjem a vybaveni hlasovacich mistnosti, obalky na umisténi
hlasovacich listkil, udrzovani poradku v dobé referenda. Naklady jsou odhadovany ptiblizné
na 90 000 K¢.

2.1.3 Naklady na zpracovani navrhu na oddéleni ¢asti obce

Soucasti navrhu na odd¢€leni ¢asti obce musi byt navrh na rozdéleni majetku véetné finanénich
prostiedkil, zavazkl, pravnickych osob zalozenych obci a ostatnich prav. JelikoZ mezi
vyhlasenim vysledkil referenda a podanim navrhu na oddéleni casti obce ke krajskému uradu
zbyva velice maly casovy prostor, budou navrhy na rozde€leni majetku a zévazkl
zpracovavany pravdépodobné jiz v prubéhu piipravy referenda. Vydaje se mohou pohybovat
I v fadech statisicti. Naklady predbézné odhaduji na 100 000 K¢.

2.2 Dalsi naklady v pripadé vzniku samostatné obce

Temito vydaji budou zejména naklady na:

a) upravy v oblasti administrativy (vyména razitek, hlavickovych papird, orientacnich tabuli,
software),
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b) zafizeni zazemi (vybaveni kancelafi, pocitaCe, telekomunikacni zafizeni véetné potieb
plnicich komplementéarni funkci)

C) zajisténi mobility (pofizeni automobilu),

d) apravy a ptevody obchodnich smluv,

e) naklady na oznaceni hranic obce,

f) naklady na registrace u finanénich ufadd, soudud, pojistoven, organu statistiky, ufedniho
véstniku, krajského uradu apod.

Kvantifikace téchto jednorazovych vydaju je obtizna, jejich vyse se podle mého nazoru muize

pohybovat v fadu statisicu.

Oddéleni prinese nemalé naklady i oblanim obce (spojené s vyménou dokladli a vSech

nalezitosti) a podnikatelskym subjektim plsobicich na Gzemi Policné (které budou muset

provést zmeény ve vSech listinach a na vSech uradech) v souvislosti se vznikem nové obce.

Je zde potfeba zminit, Ze kazdy obyvatel touto zménou si bude muset pravdépodobné dotesit

dodatky ke smlouvam, které uzavtel atp.

2.3 Rizika po oddéleni

Zakon o obcich ani zakon o mistnim referendu nefesi rozsah prevodu vykonu prenesené
pusobnosti na nové vzniklou obec. DalSimi riziky jsou mozZné chyby v uzaviranych a
prevadénych obchodnich smlouvach. Do doby zipisu zmén na katastralnim ufadu miiZe
dojit k do¢asnému zmrazeni pirevodi majetku v katastru nemovitosti apod.

3. kapitola
Delimitace majetku a zavazku

Soucésti navrhu na oddé€leni €asti obce musi byt podle §22, odstavce zédkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich v platném znéni 1 ndvrh na rozdéleni majetku véetné finan¢nich prostiedki, zdvazkd,
podilt na pravnickych osobach zalozenych obci a ostatnich prav.

3.1. Delimitace dlouhodobych pohledavek a zavazki

Dle rozvahy k 31. 12. 2010 ¢ini hodnota dlouhodobych pohledavek 11 950 tis. K¢, hodnota
dlouhodobych zavazki 89 685 tis. K¢. V ptipadé rozdéleni ¢istého majetku v poméru poctu
obyvatel by na obec Policna mélo byt pievedeno minus 4 933 tis. K¢.

3.2. Delimitace obéZnych aktiv a kratkodobych zavazki

Dle rozvahy k31. 12. 2010 ¢ini hodnota ob&znych aktiv 280 635 (zasoby, kratkodobé
pohledavky a kratkodoby finan¢ni majetek), hodnota kratkodobych zavazku ¢ini 200 097 tis.
K¢&. V ptipadé rozdéleni ¢istého majetku v poméru poctu obyvatel by na obec Poli¢nd me¢lo
byt prevedeno plus 5 111 tis. K¢.

3.3. Delimitace dlouhodobého finanéniho majetku

Dle rozvahy k 31. 12. 2010 ¢ini hodnota dlouhodobého finan¢niho majetku 257 708 tis. K¢.
V piipadé€ rozdéleni ¢istého majetku v poméru poctu obyvatel by na obec Poli¢na mélo byt
pievedeno plus 16 355 tis. K¢ (dlouhodobé majetkové vklady).

Mésto Valasské Mezifici je zakladatelem, akcionafem nebo spole¢nikem obchodnich
spole¢nosti uvedenych v pftiloze €. 2
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Tyto obchodni spole¢nosti jsou napojeny na rozpocet mésta témito finanénimi vazbami:

v Pijmy zdividend nebo podild na zisku — tyto pfijmy jsou nulové vzhledem
k dosahovanym nizkym hospodaiskym vysledkim obchodnich spole¢nosti,

v' Kryti ztrat z provozu formou dotaci — tato se tyka predev§im ST SERVIS s.r.o.,
predpokladana dotace na provoz pro rok 2012 ¢ini 7 005 tis. K¢,

v Poskytovani G¢elovych investi¢nich dotaci, tyka se ST SERVIS s.r.0. v piipadé provadéni
vétsich investic, pro rok 2012 se predpoklada investicni dotace ve vysi 500 tis. K¢,

v Realizace zakazek pro mésto.

Po zapocitani téchto dotaci ST SERVIS s.r.o. by podil dlouhodobého finan¢niho majetku ¢inil

15 879 tis. K¢.

3.4.Delimitace dlouhodobych aktiv mimo nemovitosti nachazejici se na izemi obce
Poli¢na a dlouhodobého finanéniho majetku.

V tomto smyslu se jedna o urceni podilu movitych véci. Delimitaci by podléhaly minimalné
tyto majetkové polozky:

Nehmotny majetek 22 058 tis. K¢
Kulturni predméty 2 474 tis. K¢
Samostatné movité véci 46 814 tis. K¢
Celkem 71 346 tis. K¢

V ptipadé rozdéleni Cistého majetku v poméru poctu obyvatel by na obec Policnd mélo byt
pfevedeno minimalné plus 4 527 tis. K¢. U jednotlivych polozek staveb, nedokonceného
dlouhodobého hmotného majetku a zaloh na dl. majetek je tfeba posoudit, zda se jedna o
movité véci nebo nemovitosti.

Ptiloha ¢. 1: Rozvaha k 31. 12. 2010
Ptiloha ¢. 2: Seznam obchodnich spole¢nosti k 31. 12. 2010

Zpracoval:
Ing. Pavel Halamicek, PhD.
Dne 30. 11. 2011
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